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RESUMO

No ambito juridico, sera apresentado neste artigo cientifico quais as normas, atos e
regramentos que o Estado do Acre tem adotado na protecédo da saude da populacéo
durante a pandemia da covid-19. O levantamento de dados se faz necessério
mediante sua atualidade e relevancia para a sociedade acreana. Dessa forma, a
analise sera feita de forma pormenorizada, em conjunto com o estudo de seus efeitos
no acesso a informag@es técnicas/dados da Secretaria de Estado de Saude do Acre
(Sesacre). Trata-se de uma doenca que se propagou de forma rapida em todo o
territério mundial, e que no Estado do Acre atingiu também os 22 municipios, onde
medidas restritivas pelas autoridades locais foram tomadas pelo bem da sociedade.
No artigo sera destacado sobre a importancia do direito a saude publica, apresentando
como direito fundamental dos cidadaos, a partir da Constituicdo Federal de 1988, além
dos impactos causados pela pandemia da Covid-19 no direito a protecdo da saude
publica e os atos normativos do Estado do Acre, sua aplicabilidade e de que forma a
sociedade aderiu tais medidas no convivio social. O artigo cientifico tem como
abordagem qualitativa onde buscou as normas e regramentos adotados pelo Estado
do Acre, por meio de procedimentos bibliogréaficos, de forma exploratéria, sendo uma
pesquisa cientifica a luz dos decretos governamentais que se enquadram dentro da
lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Os métodos da pesquisa, ocorreram por meio
de pesquisas cientificas que abordam sobre a importancia da saude publica dentro
dos direitos fundamentais. Além de doutrinas que destaca sobre o direito como servico
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e competéncias do Sistema Unico de Satde (SUS), dessa forma sera usado o método
indutivo.

Palavras-chave: Covid-19. Pandemia. Direito fundamental. Salude Publica.

Abstract: In the legal sphere, this scientific article will present the norms, acts and
regulations that the State of Acre has adopted to protect the health of the population
during the covid-19 pandemic. Data collection is necessary due to its relevance and
relevance to Acre's society. Thus, the analysis will be carried out in detail, together
with the study of its effects on access to technical information/data from the Acre State
Health Department (Sesacre). It is a disease that spread quickly throughout the world,
and that in the State of Acre also reached 22 municipalities, where restrictive measures
by local authorities were taken for the good of society. The article will highlight the
importance of the right to public health, presenting as a fundamental right of citizens,
from the Federal Constitution of 1988, in addition to the impacts caused by the Covid-
19 pandemic on the right to public health protection and the normative acts of the State
of Acre, its applicability and how society adhered to such measures in social life. The
scientific article has a qualitative approach where it sought the norms and regulations
adopted by the State of Acre, through bibliographic procedures, in an exploratory way,
being a scientific research in the light of government decrees that fall within the law n°
13.979, of 6 February 2020. The research methods took place through scientific
research that addresses the importance of public health within fundamental rights. In
addition to doctrines that highlights the law as a service and competencies of the
Unified Health System (SUS), in this way the inductive method will be used.

Keywords: Covid-19. Pandemic. Fundamental right. Public health.

INTRODUCAO

O presente artigo ira analisar as normas, atos e regramentos adotados pelo
Estado do Acre durante a pandemia da covid-19, a partir Lei federal n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e do artigo 196 da Constituicdo Federal, onde e destacado sobre
a importancia da saude publica, sendo esta um direito de todos e dever do Estado na
garantia de assegurar tais direitos por meio de politicas sociais e econdmicas, com 0
objetivo na reducédo do risco de doenca e de outros agravos, além da protecéo e
recuperacao da saude dos cidadaos.

Neste contexto, é necessario analisar se as medidas que o Estado do Acre
adotou, dentre elas isolamento, uso de méascara e trabalho remoto foram necessarias,
suficientes e adequadas no que se refere ao direito a satde, no combate a pandemia

da covid-19, considerando as desigualdades regionais do estado.
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O artigo cientifico tem como abordagem qualitativa onde ird buscar as normas
e regramentos adotados pelo Estado do Acre, por meio de procedimentos
bibliograficos, de forma exploratéria, sendo uma pesquisa cientifica a luz dos decretos
governamentais que se enquadram dentro da lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Os métodos ocorrerdo por meio de pesquisas cientificas que abordem sobre a
importancia da saude publica dentro dos direitos fundamentais. Além de doutrinas que
disserte sobre o direito como servico e competéncias do Sistema Unico de Salde
(SUS), dessa forma sera usado o método indutivo.

Foram analisadas matérias do site local do Estado; Agéncia de Noticias do
Acre, onde abordavam sobre o periodo pandémico ocasionado pelo coronavirus,
destacando métodos informativos para deixar a populacdo esclarecida diante do
corrido, como o Boletim da Covid-19 e o Portal de InformacBes sobre o Combate a
Covid-19, Pacto Acre sem Covid.

O artigo cientifico tem como abordagem qualitativa onde buscou as normas e
regramentos adotados pelo Estado do Acre, por meio de procedimentos bibliograficos,
de forma exploratoria, sendo uma pesquisa cientifica a luz dos decretos
governamentais que se enquadram dentro da lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
Os métodos da pesquisa, ocorreram por meio de pesquisas cientificas que abordam
sobre a importancia da saldde publica dentro dos direitos fundamentais. Além de
doutrinas que destacam sobre o direito como servico e competéncias do Sistema

Unico de Saude (SUS), dessa forma serd usado o método indutivo.

1 A IMPORTANCIA DO DIREITO A SAUDE PUBLICA

A saude continua sendo uma das areas em que mais necessita uma atencao
do poder publico. Assim € destacado a importancia de Politicas Publicas voltadas para
um conjunto de acdes, programas e decisdes que possam assegurar determinado
direito que venha abranger toda a sociedade, cujo objetivo é fazer jus aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal.

Dessa forma pode-se enfatizar que campanhas preventivas, tratamentos que
sejam mais acessiveis a populacdo dos bairros, projetos que desenvolvam acbes
itinerantes em comunidades isoladas, sdo positivas atuacdes em favor de melhorias

na saude.
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O Sistema Unico de Satde (SUS) tem um papel primordial na contribuicio ao
acesso a saude, sendo instituido pela Constituicdo Federal para atender um
mandamento constitucional no qual classifica a saide como um direito de todos e
dever do Estado. Com a criacdo do SUS, a populacao Brasileira passou a ter direito a

saude universal gratuita.

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do
Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cfes que assegurem acesso universal
e igualitadrio as acdes e aos servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperacdo. (BRASIL, 1990).

No artigo 194 a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Parte do principio da
integralidade que passa atingir a totalidade além da universalidade, que contempla
toda a populacéo do territorio brasileiro.

A inclusdo da saude como um direito de cidadania representou um grande
avanco pelo fato de aparecer na constituicdo brasileira, principalmente por anular o
modelo anterior, em que garantia que toda a assisténcia a saude fosse apenas
agueles que contribuiam na previdéncia social.

Na doutrina, € possivel ver que Cohn, Nunes, Jacobi e Karsch (2010, p. 25)
frisam que a saude trata de um direito de todos e € dever do Estado, passar a enfrentar
em questdes tais como a da populacéo, com o foco na utilizagéo dos servi¢os publicos
de saude com o objetivo de uma aproximacéo, ja nos servigos privados a referéncia
principal € em ter direito.

Assim, contribuir para que haja a construcédo da saude como direito, € preciso
buscar também compreender todo o0 processo que envolve o cotidiano da sociedade,
para que as politicas publicas sejam voltadas de encontro com a realidade da
populacado e as demandas sejam atendidas.

Os direitos fundamentais trazem os direitos protetivos que visam garantir no
minimo necessério para que um individuo exista de forma digna dentro de uma
sociedade administrada pelo Poder Estatal. Dessa forma, séo direitos indispensaveis

a prépria manutencgdo da vida humana, como enfatiza Ingo Sarlet (2001, p. 109), “ao



menos de forma geral, podem ser considerados concretizacbes das exigéncias do
principio da dignidade da pessoa humana”.

Destaca-se que os direitos fundamentais que sao essenciais a vida humana,
precisam estar garantidos de acordo com as ferramentas que possam assegurar tais
direitos declarados, como, por exemplo, no direito a vida, na liberdade de ir e vir, na
igualdade, na seguranca e na propriedade.

Na saude publica os direitos fundamentais vao além da potencial reducéo da
vulnerabilidade, em termos de problemas e fatores de risco. Para falarmos em saude
€ preciso analisar e destacar as necessidades humanas que proporcionam bem-estar
social, como vemos no artigo 25 que consta na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, sadde e bem-estar, inclusive alimentacgéo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma
protecdo social. (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos).

Na Constituicdo Federal Brasileira a saude se faz presente como direito
fundamental expresso no artigo 6, como um direito social. Ja no artigo 23 da CF traz
a seguinte garantia “cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia estd como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, (BRASIL, 1988).

Dessa forma vale ressaltar que o direito fundamental a saide nédo é apenas o
acesso ao tratamento repressivo e aos medicamentos, mas trata-se de uma questao
de cidadania e pertence a coletividade.

Vale ressaltar que a saude ndo € apenas um direito de segunda geracéo, pois,
€ gerado a partir da necessidade de intervencdo do Estado com o intuito de coibir
determinados abusos. (SALEME, 2020, p. 109).

Todavia se enquadra em todas as geracoes, pois trata-se de vidas, no qual
envolve direitos sociais, e deve estar assegurado por meio de politicas publicas que
também proporcione uma vida digna onde se tenha um cuidado com a saude.

A definicdo classica da Organizacdo Mundial da Saude (1947), indica a saude

como o “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia
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da doenga”, dessa forma a abrangéncia dessa definicAo demonstra que saude e
doenca n&o podem ser vistas como condi¢cdes excludentes, que configuram estados
diametralmente opostos.

O direito a saude, elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar
interligado ao direito a vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sendo considerado pela doutrina e legislacdo uma
obrigacao do Estado e uma garantia de todo o cidadéo.

1.1 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA VOLTADA A SAUDE PUBLICA NA
PANDEMIA DA COVID-19

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece servicos a serem prestados pelos
entes federativos. Dentre eles destaca-se o servico de saude. A Carta Magna passa
a dispor em seu titulo Il sobre a Organizacdo do Estado e especificamente sobre o
servigco de saude, que prevé em seu artigo 30, inciso VIl a competéncia dos Municipios
em “prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagao”.

Em seu art. 23, inciso I, a Constituicdo Federal deixa claro que é competéncia
comum Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
haja vista as necessidades especiais que essas pessoas demandam”.

E notdrio as atribuicdes de cada ente federativo voltado para o Sistema Unico
de Saude (SUS), mediante a Lei n° 8.080/90, a qual estabelece em seu artigo 16, as
competéncias da direc&o nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) consistem em
formular, avaliar e apoiar politicas de alimentac&o e nutricao; participar na formulacéo
e na implementacao das politicas; definir e coordenar os sistemas de redes integradas
de assisténcia de alta complexidade, de rede de laboratérios de saude publica, de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria.

Em casos de calamidade grave, nas quais passam a escapar do controle dos
demais entes federativos, € a Lei que passa a prever a competéncia da Unido Federal
para executar diretamente acdes de saude, haja vista no artigo 16, paragrafo Unico,
da referida lei, onde consta que “a Unido podera executar acdes de vigilancia
epidemioldgica e sanitdria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de

agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da direcdo estadual do
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Sistema Unico de Satde (SUS) ou que representem risco de disseminag&do nacional”.

As acdes de vigilancia epidemioldgica adotadas no Ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) previstas na lei n® 8.080/90, conforme o art. 6°, § 2°, compreendem
as "proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca
nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencgéo e controle das doengas
ou agravos".

Percebe-se que a competéncia para que ocorra a prestacdo do servico de
saude € de todos os entes federativos, todavia com a pandemia da covid-19, o
Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de que
as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisoria (MP) 926/2020 para
o enfrentamento do novo coronavirus nao poderiam afastar a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

Trata-se de uma decisdo no referendo da medida cautelar deferida em marco
de 2020 pelo ministro Marco Aurélio na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6341, que ndo contraria a Constituicdo pelo fato de que ndo impede a tomada de
providéncias normativas e administrativas por estados, Distrito Federal e municipios.

Com a ADI, Estados e municipios também puderam tomar medidas contra a
pandemia causada pela covid-19. As decisbes ocorreram de acordo com a realidade
de cada localidade, mediante o quadro emergencial de cada municipio em que vinham
apresentando alerta referente ao niumero de casos e pessoas infectadas pela doenca.

Por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), e mediante a
gravidade dos casos, cada municipio do Estado do Acre montou o seu comité
individualizado, com estratégias especificas para conter a proliferacédo do virus, assim
em conjunto com o Comité Acre Sem Covid do Estado, os municipios disciplinaram
acOes de combate a covid-19.

A exemplo de medidas individualizadas, destacamos o municipio de
Epitaciolandia, que no momento que a pandemia se encontrava no auge da
proliferagdo do virus, o municipio adotou medidas menos restritivas, com propostas
de abertura do comércio.

Ja no municipio de Rio Branco, foram adotadas medidas rigidas, como por
exemplo o “toque de restricdo”, no qual proibia a circulacdo de pessoas das 22 as 5
horas da manh@, todos os dias da semana, além das medidas restritivas ja aplicadas

durante os fins de semana. A decisao foi tomada em um dos piores momentos em que
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a pandemia da Covid-19 teve um aumento no niumero de casos e ocupacao quase
gue total de seus leitos de enfermaria e UTI.

Combater e mitigar os efeitos da chegada do novo coronavirus passou a ser
uma competéncia concorrente que divide capacidades politicas legislativas entre os
entes federados, sob determinados critérios, permitindo, assim, que todos esses entes
pudessem exercer a capacidade de legislar sobre os mesmos temas nos ambitos dos

interesses prevalecentes.

2 IMPACTOS CAUSADOS PELA PANDEMIA DA COVID-19 NO DIREITO A
PROTECAO DA SAUDE PUBLICA

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 ou Novo Coronavirus, que
atingiu o mundo inteiro, trouxe muitos impactos para toda a sociedade, a saude mental
da sociedade em tempos de confinamento e o temor pelo risco de adoecimento e
morte foi um dos grandes impactos causados pela doencga, porém antes de menciona-
los, faz-se necessario destacar uma breve sintese sobre a pandemia da covid-19.

No dia 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi
alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus
gue néo havia sido identificada antes em seres humanos.

Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas
confirmaram que haviam identificado um novo tipo de coronavirus. Os coronavirus
estdo por toda parte. Eles sdo a segunda principal causa de resfriado comum (ap6s
rinovirus) e, até as ultimas décadas, raramente causavam doencas mais graves em
humanos do que o resfriado comum.

Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-
229E, HCoV-0OC43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa sindrome
respiratoria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome respiratoria do Oriente
Médio) e o, mais recente, novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente
nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-
2). Esse novo coronavirus é responsavel por causar a doenca COVID-19.

Desde entdo a Organizacdo Mundial de Saude passou a trabalhar com
autoridades chinesas e especialistas globais desde o dia em que foi informada, para

aprender mais sobre o virus, como ele afeta as pessoas que estdo doentes, como



podem ser tratadas e o0 que 0s paises podem fazer para responder.

A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) prestou apoio técnico aos
paises das Américas e recomendou manter o sistema de vigilancia alerta, preparado
para detectar, isolar e cuidar precocemente de pacientes infectados com o novo

coronavirus. Neste caso, o que fato seria a covid-19?

A covid-19 é uma doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2) seus principais sintomas séo; febre, cansaco e tosse seca. Alguns
pacientes podem apresentar dores, congestdo nasal, dor de cabeca,
conjuntivite, dor de garganta, diarreia, perda de paladar ou olfato, erupcdo
cutdnea na pele ou descoloracdo dos dedos das maos ou dos pés. Vale
ressaltar que os sintomas geralmente séo leves e come¢gam gradualmente.
Algumas pessoas sao infectadas, mas apresentam apenas sintomas muito
leves. A maioria das pessoas (cerca de 80%) se recupera da doenga sem
precisar de tratamento hospitalar. Uma em cada seis pessoas infectadas por
COVID-19 fica gravemente doente e desenvolve dificuldade de respirar. As
pessoas idosas e as que tém outras condi¢es de salde como pressao alta,
problemas cardiacos e do pulméo, diabetes ou cancer, ttm maior risco de
ficarem gravemente doentes. No entanto, qualquer pessoa pode pegar a
COVID-19 e ficar gravemente doente. Organizacdo Pan-Americana da Salde
em: Folha Informativa sobre a covid-19.
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19

Os impactos causados pela pandemia da covid-19 afetaram todas as
dimensbes da vida, a saude e a atividade econdémica foram os mais afetados.
Mediante o impacto na economia foram adotadas politicas de protecao onde garantiu
renda minima, a fim de minimizar os efeitos negativos que ocorreram com a queda da
atividade econbmica. Tais politicas contribuiram para o cumprimento das medidas de
isolamento social, onde teve como propdsito a ndo proliferagdo da infeccéo do virus.

Ansiedade, depressao, estresse e ganho de peso também foram alguns dos
impactos que a pandemia deixou na sociedade. A psicéloga do Hospital de Urgéncias
de Trindade (Hutrin), Polliana Araujo, explica que o isolamento diante do estado de
calamidade que o pais viveu, gerava na sociedade angustia, “O medo da perda de um
ente querido pode gerar ataques de panico. Nao temos controle sobre o que acontece
com o outro. Para tentarmos saciar essa ansiedade, recorremos a comida”.

Outro ponto que ocasionou um impacto negativo foi 0 aumento de alimentos
processados, devido os fast food assim contribuindo para uma ma alimentacdo e
consequentemente gerando problemas a saude.

A covid-19 para muitos foi uma doenca mortal, para outros foi uma doenca

grave, no entanto faz-se necessério destacar que tais efeitos prejudiciais causados
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por uma forca destrutiva por meio da pandemia, ndo podem ser previstos uma
eliminacao da doenca com precisdo ou quando de fato sera eliminada do planeta.

A saulde dos trabalhadores e trabalhadoras, profissionais esses que estiveram
na linha de frente da maior pandemia do planeta, também passaram e sofreram por
impactos cruciais da doenca, com isso muitos foram tomados pela exaustéo,
esgotamento fisico e emocional, adoecimento psicoldgico e sobrecarga, sintomas que
passaram a fazer parte de sua rotina de trabalho.

Em uma pesquisa realizada pela Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) intitulada
“Condicbes de Trabalho dos trabalhadores da Saude no contexto da Pandemia da
Covid-19”, aponta que 84% das pessoas estdo com 60 horas semanais de trabalho
(sobrecarga) e o numero de contratos informais nesse contexto também aumentou.
Os patrticipantes ainda relataram alteracfes significativas na vida cotidiana, como
perturbacao do sono, irritabilidade frequente, incapacidade de relaxar, estresse, perda
de satisfacdo na carreira ou na vida, tristeza e apatia.

Com isso podemos enfatizar a importancia de um olhar mais sensivel voltado
para os profissionais de saude, sendo estes assegurados mediante a Seguranca e
Saude no Trabalho - SST, que tratam de normas e procedimentos legalmente exigidos
as empresas e funcionarios, com a visao de prevenir doengas ocupacionais, acidentes
de trabalho, além da protecéo da integridade fisica do trabalhador.

A saude do trabalhador também é apresentada como direito fundamental,
desse modo vemos que o trabalho interfere muito na vida e na salde das pessoas, a
pandemia desenvolveu muitos impactos negativos, onde zelar pela saude do
trabalhador foi um ponto crucial e primordial, para que eles pudessem estar aptos para
cuidar da sociedade.

Vejamos o que afirma o doutrinador Fabio de Assis F. Fernandes, ao relatar

sobre o direito a vida, a saude e ao trabalho, dentro do direito fundamental.

[...] para que se torne efetivo o direito fundamental a vida, assegurado no art.
59, cabeca, do Texto Constitucional, faz-se mister que se assegure e viabilize
0 exercicio, com a mesma densidade normativa de outros dois direitos tidos
COMO pressupostos para sua existéncia, que sao a salde e o trabalho, sob
pena de inviabilizar-se o exercicio daquele, dito fundamental, porquanto
suporte, por 6bvio, de todos os demais.

E notdrio vermos a grande relevancia ao se falar sobre a satde e o trabalho,

dois pontos que foram essenciais durante o periodo da pandemia causada pelo
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coronavirus. De um lado viamos a populacdo em busca do acesso a saude, do outro
os profissionais de salde cuidando para ndo deixar a comunidade desassistida,

todavia ambos precisavam estar assegurados em uma saude publica de qualidade.

3 ATOS NORMATIVOS DO ESTADO DO ACRE, SUA APLICABILIDADE E DE QUE
FORMA A SOCIEDADE ADERIU TAIS MEDIDAS NO CONViVIO SOCIAL

Os atos normativos vieram por meio dos decretos legislativos, para poder
passar a populacao informacfes acerca de que forma agir mediante a pandemia. O
Decreto n° 5.465, de 16 de marco de 2020 passou dispor sobre medidas temporarias
a serem adotadas, no ambito do Estado do Acre, para que houvesse o enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente da doenca covid-19.

As medidas voltadas para os decretos ocorreram mediante Lei Federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que passou a dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, assim como o disposto no artigo 196 da Constituicao
Federal que assegura a saude como um direito de todos e determina ao Estado o
dever de garantir a reducao do risco de doenca e de outros agravos.

As medidas ocorreram enquanto durou a emergéncia de saude, assim a
populagcdo acreana passou a lidar com o isolamento social, quarentena, determinagao
de realizacdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de
amostras clinicas, vacinacéo e outras medidas profilaticas.

Com o isolamento social, houve uma separacdo de pessoas e bens
contaminados, ja com a quarentena ocorreu restricdo de atividades ou separacdo de
pessoas suspeitas de contaminacéo das demais que n&o estavam doentes.

O Boletim Informativo acerca da situacdo de emergéncia decorrente do
coronavirus foi uma medida com intuito de passar todo um panorama referente a
doenca no qual disponibilizava de forma diaria o numero de infectados, internados,
casos em andlise, casos que foram descartados, 6bitos. A responsabilidade do
panorama de todos os municipios foi da Secretaria de Estado de Saude, que tornava
publico o boletim por meio do site Agéncia de Noticias.

O Comité de Acompanhamento Especial da Covid-19 criado por meio do
decreto n° 6.206, de 22 de junho de 2020, composto por integrantes dos 6rgaos da

administracdo direta e indireta do Poder Executivo, foi instituido para propor,
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acompanhar e avaliar todas as a¢des e os resultados decorrentes do cumprimento do
decreto, trata-se de um 6rgéo colegiado para auxiliar o Estado do Acre nas matérias
relacionadas a doenca.

E de competéncia também do CAECOVID, publicacdo de resolucdes
contendo as medidas restritivas de funcionamento dos setores e das atividades que
estejam autorizadas a funcionar, mediante cada um dos Niveis de Risco.

O Decreto n° 5.496 do dia 20 de margo de 2021, estabeleceu novas medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, que foi a suspensao de varias
atividades, conforme consta no seu art. 2°, onde ficaram suspensas, pelo prazo de 15
(quinze), a contar de 20 de marco de 2020, em todo o territorio do Estado do Acre, as
seguintes atividades: estabelecimentos comerciais, feiras, inclusive feiras livres,
shopping centers, cinemas, clubes de recreacdo, buffet, academias de ginastica,
bares, restaurantes, lanchonetes, sorveterias, boates, teatros, casas de espetaculos,
casas de shows, centros culturais, circos e clinicas de estética.

O Pacto Acre Sem Covid também foi uma das estratégias tragadas pelo
Governo do Acre para a retomada gradual e responsavel das atividades econdmicas
e comerciais no ambito estadual, a fim de viabilizar a harmonia entre o
desenvolvimento econdémico, o direito de protecdo a saude e os valores sociais do
trabalho.

Em janeiro de 2021, o Comité de Acompanhamento Especial da covid-19,
passou a dispor sobre regras de organizacéo e funcionamento mediante o Decreto n°
7.800. Assim sua competéncia estar em propor ao Governador do Estado a tomada
de decisbes relativas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
da covid-19, além de aprovar as resolugdes e deliberar sobre as proposicdes
realizadas pelo Grupo de apoio ao Pacto Acre Sem COVID.

Os decretos legislativos voltados para o isolamento social passaram a
interferir na locomocé&o da populacdo acreana, muito embora a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso XV, garante que: “é livre a locomoc¢dao no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”.

Sabe-se que direitos e garantias fundamentais, fazem parte das clausulas
pétreas, inseridas na Constituicao do Brasil de 1988, que tem como objetivo assegurar

aos seres humanos todos os seus direitos, inclusive garantias individuais.
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E foi com a pandemia da covid-19 onde se observou que o direito de ir e vir
passou a ser restringido, mesmo diante da garantia da Constituicdo Federal, na qual
assegura que a total liberdade do individuo seja respeitada. No entanto, ainda assim,
referido direito foi limitado por meio de uma norma.

O isolamento social, que “feriu” a constituicdo, no sentido de locomocgao e
guarentena, teve como finalidade resguardar toda uma nacdo diante de um virus
maligno que estava ceifando varias vidas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5, inciso XV é clara quando
destaca: “E livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz’. Dessa forma
podemos destacar que, o Estado do Acre, assim como todo o territério nacional,
vivenciava uma guerra na salde, provocada pela pandemia da covid-19, onde era
nitido que o pais assim como o0 mundo inteiro ndo vivenciava um momento de paz.

Assim, com o intuito de sanar, e resguardar as vidas de toda a populacdo a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 passou a dispor sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e determinou, em seu

artigo 2° : “I - isolamento: separacdao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e Il -
guarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacgdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contamina¢éo, de maneira
a evitar a possivel contaminacéo ou a propagacao do coronavirus”.

O hospital de campanha foi um grande reforco no combate a covid-19. A
unidade hospitalar contou com uma tecnologia de ponta e foi referéncia no
atendimento a pacientes de varios municipios do estado que necessitaram de atencéo
médica. Além do hospital de campanha de Rio Branco, foi inaugurado a terceira fase
do Instituto de Traumatologia e Ortopedia do Acre (Into-AC). Foi entregue o maior e
mais moderno centro cirdrgico do estado composto de salas de apoio e auditério, com
um unico objetivo, um atendimento de qualidade especifico para pacientes com covid-
19.

Um fator importante a ser mencionado como resultado das medidas para
conter a pandemia, foi as estruturas dos hospitais de campanha que ficaram

permanentes em periodo pés covid-19, dessa forma contribuindo para com a saude
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publica, pois ocorreu uma ampliacéo voltado para os atendimentos aos USUarios.

No dia 27 de julho de 2021, o Estado do Acre teve uma vitoria quanto a
reducdo do numero de internac¢des. No pico da pandemia de 2021 o Instituto Nacional
de Traumatologia e Ortopedia do Acre (Into-AC), referéncia para Covid-19 em Rio
Branco e Hospital de Campanha (HCamp), que possui aporte para 50 leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), chegou a registrar ocupacdo total dessas
unidades. No entanto, na terca-feira do dia 27 de julho de 2021 o Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia do Acre registrou apenas 10 internacdes em UTl e 5 em
enfermaria.

Foram medidas relevantes que tiveram um papel significativo na protecéo de
toda a populacdo da pandemia causada pela covid-19. Com a diminuicdo dos casos,
e a chegada das vacinas para que de uma forma célere todos estivessem imunizados,

a populacéo acreana pode sentir uma dose de esperanca.

3.1VACINACAO COMO MEDIDA PREVENTIVA

A vacinacado veio como mecanismo de prevencao contra a doenca que mais
matou nos ultimos tempos, dessa forma em janeiro de 2021, iniciou a campanha
nacional de vacinagcdo contra a covid-19, que contemplou primeiramente 0s
trabalhadores da salde, pessoas idosas, residentes, em instituicbes de longa
permanéncia (institucionalizadas), pessoas maiores de 18 anos com deficiéncia
residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas) e indigenas vivendo em
terras indigenas em conformidade com os cenarios de disponibilidade da vacina.

O método para combater a maior pandemia da histéria recente na
humanidade teve como objetivo reduzir a morbimortalidade causada pelo novo
coronavirus, bem como a manuten¢do do funcionamento da forca de trabalho dos
servicos de saude e a manutencéo dos servigos essenciais, pois os profissionais de
saude estavam na linha de frente no combate ao virus.

Vacinar os grupos de maior risco de desenvolvimento de formas graves e
Obitos; trabalhadores da saude para manutencéo dos servicos de salde e capacidade
de atendimento a populacdo; os individuos com maior risco de infeccdo; e os
trabalhadores dos servicos essenciais, também esteve incluso dentro da medida
preventiva.

Diante do método preventivo, para diminuicdo do numero de casos e
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imunizacao de toda a populacédo, observou-se a necessidade da compulsoriedade da
vacinacdo como direito fundamental a saude publica em ambito geral, sabendo que
doencas infecciosas proporcionam grande preocupacao a toda populagéo.

Mediante o desenvolvimento das vacinas algumas doencas foram erradicadas
no Brasil, chegando a eliminacédo total de certas doencas como por exemplo o
sarampo que foi erradicado em 2016 tratando-se de uma doenca grave muito comum
na infancia e contagiosa, o virus € transmitido pela via respiratéria e o método
preventivo ocorre por meio da vacina sendo administrado em duas doses, ha crianca
no primeiro ano de vida e reforcada aos seis anos de idade.

A rubéola também vista com uma doenca contagiosa, € transmitida pelo virus
do género Rubivirus, sendo conhecida como sarampo aleméo. A rubéola traz uma
grande preocupacédo que acomete mulheres gravidas atingindo o bebé, com efeito em
malformacfes na crianca, podendo chegar até mesmo em um aborto, essa seria a
sindrome da rubéola congénita. A doenca é transmitida de pessoa para pessoa. Os
métodos preventivos ocorrem por meio de vacinacao.

Vale destacar que tais doencas citadas anteriormente, ja foram erradicadas
no Brasil, todavia ressalta-se a importancia de potencializar a cobertura vacinal, para
gue nao ocorra um novo surto, ocasionando na proliferacédo da doenca a populacéo,
tornando assim uma preocupacdo para os profissionais de saude e autoridades
sanitarias.

A vacinacdo contra a covid-19, foi um dos métodos mais esperados de
imunizacdo pela sociedade para que ocorresse um rompimento no aumento do
namero de pessoas infectadas pelo virus, sendo essa uma doenca que tanto ceifou
vidas nos ultimos dois anos.

As vacinas que chegavam no estado do Acre como métodos preventivos ao
novo coronavirus, assim como doses aplicadas a populacéo Estado, fizeram parte do
Portal de Informacdes sobre o Combate a Covid-19, Pacto Acre sem Covid. O Acre
foi 0 Unico a seguir as determina¢cdes do Ministério da Saude sobre a vacinagdo da
Covid-19. A chefe de imunizacdo no Estado, Renata Quilles, afirmou em matéria para
site do governo do Acre (Agéncia de Noticias do Acre. 10/05/2021), que desde o inicio
da campanha o estado do Acre vem seguindo todas as recomendacdes voltadas para
distribuicdo de doses aos municipios, atuando de forma responsavel, fazendo a
reserva adequada da segunda dose, assim distribuindo apenas em data proxima da

utilizagdo. “Evitamos assim o0 uso equivocado, como da 12 dose. Garantindo a
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populacdo acreana dentre 0s grupos prioritarios 0 esquema completo da vacinagao
contra Covid-19".

A coordenadora Nacional da Rede de Frio, Patricia Freire, frisou de forma
positiva o fato de o Estado do Acre ser o0 Unico que ndo manifestou a falta da segunda
dose do laboratério Butantan, assim demonstrando seguir a risca as recomendacgdes
do governo federal. “Parabenizo o Acre, sendo o unico estado que confirmou total
alinhamento com o Ministério da Saude”. (Agéncia de Noticias do Acre. 10/05/2021)

Outro destaque que o Estado teve foi em indice de transparéncia quanto as
informacdes prestadas sobre a Covid-19. O resultado foi divulgado por meio do site
Agéncia de Noticias, apds pesquisa realizada pelo doutor em Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Fabiano Maury Raupp, que também é
professor Associado do Centro de Ciéncias da Administracdo e Socioeconbémicas da
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) e membro do Observatorio de
Financas Publicas (Ofip).

As informagdes foram coletadas do Portal de Transparéncia do Estado do
Acre, onde fica publico o acesso de vacinas, recebidas, distribuidas e aplicadas, além
da divulgacdo da populacdo-alvo e grupos prioritarios para vacinacao. A intencéo é
monitorar a transparéncia dos Estados na vacinagao contra a Covid-19. “Buscaremos
aperfeicoar o modelo e, neste sentido, novos critérios poderdo ser adicionados a
andlise. Ficamos felizes com o resultado do Estado do Acre, que alcangou pontuagao
maxima”, destaca o autor da pesquisa, professor Fabiano Raupp.

A pesquisa faz parte de um conjunto de estudos que é realizado sobre
transparéncia no ambito do Observatério de Financas Publicas, € o que afirma a
membro do Observatério de Finangcas Publicas (Ofip), Ana Rita Silva Sacramento,
onde ressalta também que o Estado do Acre agora divide a primeira posicao,
pontuacdo maxima (100 pontos), com o Estado do Rio Grande do Sul. “De fato, os
Estados do Acre e do Rio Grande do Sul poderiam ser utilizados como benchmarking
pelos demais Estados, inclusive ja tivemos uma primeira publicacdo no Estadao.”,
ressalta a doutora Ana Sacramento.

O Portal de Informac8es sobre o Combate a Covid-19 é de responsabilidade
do Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Secretaria de
Estado da Saude, com informacfes fornecidas pelo Programa Nacional de
Imunizacdes — PNI/AC. O objetivo é mostrar em tempo real as informacdes referentes

a aplicacdo de recursos para Covid-19, “Ocorre por meio de numeros absolutos,
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informacdes sobre o recebimento e distribuicdo de vacinas, bem como orientacdes
sobre os efeitos da pandemia no Acre”, disse o chefe do Departamento de Tecnologia
da Informagé&o da Sesacre, Paulo Sérgio Lima Cavalcante.

Para disponibilizar esses painéis, a Secretaria de Estado de Saude do Acre
usa ferramentas de visualizacdo de dados metabase para criacdo de painéis e
disponibilizacdo dos dados para a populacéo.

Outro ponto positivo a ser destacado € que o Acre foi o primeiro estado a
apresentar o plano de vacinacao contra a covid-19, uma iniciativa cujo objetivo foi a
imunizacéo e a reducédo de casos graves e oObitos.

O governo atuou de forma incansavel no combate ao virus, por meio de
normas, atos e regramentos que foram adotados durante a pandemia da covid-19, a
partir Lei Federal n°® 13.979, além da busca de recursos para garantir toda estrutura e
0 suporte necessario para que a populacéo recebesse a devida assisténcia diante da

pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se, portanto, que mediante a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, o Estado do Acre, adotou medidas que vao de encontro ao direito
fundamental a salde, sendo estes relevantes em ambito geral, para a populacao
acreana. Verifica-se que o objetivo dentro das restricGes foi garantir o cuidado para
com cada cidadédo, assim visando a reduc¢éo do risco da doenca covid-19, além de
outros agravos.

Foram adotadas politicas de promocdo a saude, acBes e campanhas que
viessem combater ou até mesmo amenizar a dor de tantas familias que buscavam
uma referéncia de atendimento de covid-19 e na saude publica, para isso foi
organizado os hospitais de campanhas na capital e no interior do Estado.

Dentro do direito fundamental a saude foi garantida, em todo o Estado, por
meio do acesso aos atendimentos para verificagcdo da doenca, testes de covid-19,
construcdo de hospitais para assistir quem ficasse internado, campanhas de
vacinacdo, sendo tudo de competéncia do Estado do Acre por meio do 6rgéo
governamental, para resguardar a protecdo do direito fundamental de saude, na

pandemia da covid-19, nos anos de 2020 a 2021.



18

Foi observado que os decretos asseguravam a saude publica do Estado
ocasionando uma diminuicdo no namero de internados, sendo este um momento
positivo durante a pandemia, além da transparéncia quanto aos métodos de vacinagao
realizados na capital e no interior.

Dessa forma, é possivel afirmar que todas as acoes realizadas a partir da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estavam asseguradas por meio da
Constituicdo Federal conforme o artigo 196, vez que a partir dela esta previsto o direito
fundamental a satude no Estado, sendo o foco maior a reducéo do risco da doenca
ocasionada pelo novo coronavirus e de outros agravos, assim garantindo a protecao

e recuperacao da saude dos cidaddos acreanos.
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